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Административное право - это свод законов, который регулирует администрирование и регулирование государственных органов (как федеральных, так и государственных), является одной из важнейших отраслей российского публичного права и регулятором отношений в области организации и функционирования публичного управления.

Административное право является органом закона , который регулирует деятельность административных органов в правительстве . Действия государственного ведомства могут включать в себя выработку правил , вынесение судебных решений или обеспечение выполнения определенной нормативной повестки дня. Административное право считается отраслью публичного права .

Административное право касается принятия решений такими административными единицами правительства, как трибуналы , советы или комиссии, которые являются частью национальной системы регулирования в таких областях, как полицейское право , международная торговля , производство , окружающая среда , налогообложение , вещание , иммиграция и транспорт. .

Административное право значительно расширилось в течение двадцатого века, поскольку законодательные органы во всем мире создали больше правительственных агентств для регулирования социальной, экономической и политической сфер человеческого взаимодействия.

В странах гражданского права часто есть специализированные административные суды, которые рассматривают эти решения.

Актуальность темы курсовой работы заключается в том, что административное право, являясь самостоятельной единицей, выступает охранительной отраслью для многих других отраслей правовой системы. Значимое положение административного права в системе права России определяется тем, что его нормы устанавливают юридические положения устройства и процесса реализации административно-распорядительной и административно-охранительной деятельности государства, в ходе которой компетентными административно-публичными учреждениями используются стандарты целого ряда областей публичного и частного права: экологического, таможенного, финансового, гражданского и т. д.

Также в науке административного права остается дискуссионным вопрос об неоднозначности предмета метода и источников административного права как одной из правовых отраслей.

Объектом исследования данной темы являются общественные отношения, возникающие в сфере управления.

Предметом исследования – выступает административное право как одна из правовых отраслей Российской Федерации.

Цель исследования курсовой работы – является выявление наиболее значимых теоретических вопросов относительно предмета, метода и источников административного права.

Для достижения поставленной цели исследования необходимо решение следующих задач:

- определить понятие и сущность отрасли административного права;

- выявить предмет и метод административного права;

- дать понятие источнику административного права

- рассмотреть виды источников административного права.

В качестве методологической основы курсовой работы вошли традиционно применяемые в науке общенаучные (метод диалектического познания) и частнонаучные методы познания, такие как: системный, сравнительно-правовой, формально-логические методы, анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение полученных данных и другие.

Теоретической основой настоящей работы послужили научные труды таких отечественных авторов как: Е.А. Ершова, Д.А. Керимов, Н. И. Лазаревский, В.А. Маринина, Л. А. Морозова, М. Н. Марченко, С.В. Поленина, Ю.Н. Старилов, Ю.А. Тихомиров, И. Л. Честнов, и другие.

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованных источников. Глава первая посвящена общей характеристике административного права. Глава вторая рассматривает понятие и виды источников административного права.
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История развития административного права подтверждает ее статус как правовой основы государственного управления. По мнению А.И. Радченко, административное право «рассматривалось как совокупность правовых норм, предназначенных для регулирования общественных отношений, возникающих в связи с деятельностью органов государственного управления, а также осуществлением другими государственными органами управленческой деятельности внутриорганизационного характера»[footnoteRef:1].  [1:  См.: Радченко А.И. Основы государственного и муниципального управления: системный подход: Учебник. Ростов-на-Дону, 2007. С. 26.] 


Значительное количество административно-правовых норм направлены на регулирование и регулируют общественные отношения в сфере государственного управления. Наряду с ними в системе административного права существенное место должны занимать административно-правовые нормы, регулирующие общественные отношения в сфере административного судопроизводства, с учетом действия ст. 118 Конституции Российской Федерации[footnoteRef:2].  [2:  Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г.  // Собрание законодательства РФ. 04 августа 2014. № 31. ст. 4398. Далее по тексту – Конституция РФ.] 


В этой связи административно-правовое регулирование становится комплексным и фактически отражает как созидательную, так и охранительную деятельность органов исполнительной власти, иных представителей государственной администрации. Организацию и деятельность последней в полном объеме охарактеризовал Д.Н. Бахрах в своих научных и учебных изданиях[footnoteRef:3]. [3:  Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов. — 3-е изд., пересм. и дополн. — М., 2007. С. 517.] 


Административное  право как отрасль в системе  российского права играет, наряду с конституционным, гражданским  и уголовным правом, ведущую роль в регулировании общественных отношений. В сфере его регулирующего воздействия находятся отношения, которые складываются по поводу организации и осуществления исполнительно-распорядительной деятельности государственных органов. 

Административное право включает в себя управление и регулирование федеральных правительственных агентств и органов штата. Правительственные учреждения выполняют широкий спектр экономических функций, таких как телекоммуникации, финансовый рынок и социальные вопросы, такие как случаи расовой дискриминации.

Административное право - это часть публичного права, также известная как «регулирующее право».

Решение основных задач исполнительной власти по непосредственной реализации целей и приоритетов государственного управления обществом возложено на государственную администрацию, которая представляет государство в повседневных отношениях с частными лицами[footnoteRef:4]. Государственная администрация являет собой систему государственных органов (с их персоналом в лице государственных служащих), осуществляющих «администрирование», т.е. организаторскую, управленческую деятельность путем реализации закрепленных в правовых нормах функций и исполнительно-распорядительных полномочий. Отсюда совокупность норм, регулирующая отношения в сфере исполнительно-распорядительной деятельности государственной администрации, получила обозначение «административное право». [4:  Кривоносов А.Н. Административные и прокурорские средства охраны прав человека при применении мер административного пресечения // Административное и муниципальное право. 2009. № 7. С. 46-49.] 


Деятельность  государственной администрации  затрагивает интересы и ценности всего общества в противовес хотя и общественным, но в определенной степени корпоративным интересам партий, профсоюзов и иных общественных объединений. По целям своей деятельности она отличается также от администрации частных, коммерческих организаций, деятельность которой регулируется гражданским правом. Основная цель государственной администрации - удовлетворение общественных интересов. Выгоду от эффективного управления получает не сама государственная администрация, а государство, его граждане.

Государственная администрация призвана обеспечивать общественное благо. Ее представители не имеют права во взаимоотношениях с частными лицами выступать от своего лица, в своих непосредственных или косвенных интересах. Они должны действовать в интересах общества. Отсюда необходимы правовые нормы, обеспечивающие четкую компетенцию ее органов и служащих, действенность и законность принимаемых ею мер.

Следовательно, административное право выступает одновременно как средство реализации государственной воли в отношениях «исполнительная власть - частное лицо» и как средство защиты частных лиц от возможного произвола государственной администрации. В его задачу входит обеспечить справедливый баланс интересов в повседневных отношениях «государство - частное лицо», в том числе в тех из них, которые приобретают конфликтную форму.

В США административное право принимают Конгресс или законодательные собрания штатов. Он включает в себя процедуры, в соответствии с которыми работают правительственные агентства, а также внешние ограничения на них. Административное право считается отраслью публичного права и часто называется нормативным правом.

С годами количество и важность государственных агентств в Соединенных Штатах неуклонно росли. В их компетенцию входит широкий спектр экономических функций, таких как телекоммуникации, финансовый рынок и социальные вопросы, такие как случаи расовой дискриминации. Примеры этих агентств включают Министерство труда , Федеральную комиссию по связи и Комиссию по ценным бумагам и биржам .

Административное право регулирует такие федеральные агентства, как Министерство труда США, Федеральная комиссия по связи и Комиссия по ценным бумагам и биржам, а также государственные учреждения, такие как советы по компенсации работникам. Советы по компенсациям работников являются примерами государственных органов на уровне штата, которые могут принимать политику и процедуры в соответствии с административными законами, которые их структурируют. Такие советы имеют право определять, имеют ли травмированные рабочие право на получение компенсации за травмы, полученные в связи с их работой. Полномочия, изложенные в административном законе, подробно описывают ограничения, в рамках которых должны действовать советы директоров, как следует рассматривать каждый случай и способы разрешения споров.

Растущее число регулирующих органов и новые уровни бюрократии означают, что административное право должно быть создано или изменено для управления этими операциями. Каждое агентство, департамент или подразделение правительства должны иметь административные правила, устанавливающие объем и пределы его полномочий. Полномочия, предоставленные государственным учреждениям, могут включать право разрабатывать, вводить в действие и обеспечивать соблюдение политики, которой должны придерживаться отрасли, компании и частные лица.

Пример того, как работает административное право, касается вопроса интернет-нейтралитета. Интернет-провайдеры добивались отмены регулирования в отношении того, как они структурируют скорость передачи данных и выставление счетов клиентам, а также управляют такими услугами. Изменения правил, которые они хотели, позволят использовать такие методы, как взимание с клиентов платы за доступ в Интернет и многое другое за более высокую скорость, а также предпочтение передачи контента компаний, которыми они владеют, в ущерб другому контенту.

Эти усилия вызвали дебаты и озабоченность по поводу сохранения сетевого нейтралитета, обладает регулирующими полномочиями по таким вопросам в силу административных законов, определяющих полномочия комиссии. Процедуры и действия, которые может предпринять в отношении предлагаемых изменений, также структурированы соответствующими административными законами.

Природа административного права связана с обеспечением того, чтобы лица, принимающие государственные решения, действовали в рамках закона и на этой основе несли ответственность перед законом, его развитие во многом связано с желанием со стороны судов восстановить баланс сил. и защищать права и интересы граждан. Административное право также заботится о том, чтобы в процессе принятия государственных решений присутствовал элемент справедливости и, в целом, обеспечение надлежащего управления. Это не только для пользы отдельного гражданина, но и для пользы правительства.

Административное право определяет организацию, полномочия и обязанности административных органов. Основное внимание в административном праве уделяется процедурам вынесения официальных решений, основанных на принципах естественной справедливости, и выработке правил. Административное право также определяет характер и объем полномочий, предоставленных государственному служащему конкретным законодательством. Посредством законодательства Парламент делегирует определенные полномочия, а также обязанности правительственным чиновникам, чтобы они могли действовать от имени правительства.

Концепция административного права основана на следующих принципах:

а)  Полномочия администрации наделены законом.

б) Никакая власть не является абсолютной или неконтролируемой, какой бы широкой ни была ее природа.

c) Должны быть разумные ограничения на осуществление таких полномочий в зависимости от ситуации.

Административный закон регулирует структуру, функции и полномочия административных структур. В нем также излагаются методы и процедуры, которым они должны следовать в ходе средств правовой защиты, доступных лицам, чьи права и другие свободы нарушены в результате их деятельности. Административное право определяет права и обязанности частных лиц в их отношениях с государственными должностными лицами, а также определяет процедуры, с помощью которых эти права и обязанности могут быть реализованы этими частными лицами. Он обеспечивает подотчетность и ответственность в административной деятельности. Также существуют определенные законы, правила и положения, которые направляют и направляют внутренние административные отношения, такие как иерархия, разделение труда и т. Д.

Подводя краткий итог всему выше сказанном, можно сделать вывод, что административное право – это отрасль публичного права, представленная системой юридических норм, которые регулируют организацию государственной администрации, ее функционирование и порядок ее взаимоотношений с частными лицами в процессе осуществления исполнительной власти и управления делами государства.

[bookmark: _Toc54816661]1.2. Предмет и методы административного права



Предметом административного права, как и любой другой отрасли, является круг общественных отношений, регулируемых нормами этой отрасли права. Это один из двух основных критериев, позволяющих выделить административное право как отрасль права. Вторым критерием, как известно, является метод административно-правового регулирования, вопросы , связанные с этим, будут рассмотрены в следующем разделе.

Поскольку спектр общественных отношений очень широк, труднопроходим и чрезвычайно подвижен, возникают большие трудности в определении и описании предмета административного права, тем более что юридическое определение предмета административно-правового регулирования (как, например, предметом гражданско-правового регулирования, сформулированного в статье 2 Гражданского кодекса США), и, судя по всему, не может быть в принципе. Основными общественными отношениями, составляющими предмет административного права, являются организационные отношения, возникающие в сфере государственного управления, которая представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих определенный сегмент общественных отношений на правовой основе жизнедеятельности гражданского общества.

Административно-правовые отношения как очень большая часть (сегмент) общего правового поля подвержены очень объемной, сложной и неоднородной сфере административно-правового регулирования общественных отношений, которые делятся на специализированные группы - административно-правовые институты.

Субъектно-родовая характеристика административно-правового регулирования (субъектно-родовой подход к определению предмета административного права) заключается в том, что данное регулирование имеет своим предметом вполне определенный вид общественных отношений - организационные отношения, которые, однако, имеют несколько субъектов. разновидностей как в сфере собственно государственного управления - исполнительной и распорядительной деятельности, так и за ее пределами, в других видах государственной деятельности.

Выделяют четыре области общественных отношений, в которых субъекты единообразны по своей предметно-родовой природе, но отличаются по типу характерными разновидностями организационных отношений, подлежащих административно-правовому регулированию : 1) организационные управленческие отношения в сфере реализации исполнительная власть (государственное управление); 2) внутриорганизационные отношения во всех звеньях системы государственного управления и сферах государственной деятельности; 3) национальный контроль и организационные отношения; 4) административно-судебные, организационно-охранные отношения.

Предмет административного права составляет определенный вид общественных отношений, которые оно регламентирует, превращая их в административные правоотношения. В сферу административно-правового регулирования входят отношения, которые складываются по поводу и в связи с осуществлением исполнительной власти в процессе государственного управления. 

В юридической науке утвердилось  мнение о том, что отрасли права  отличаются друг от друга,  прежде всего  предметом и методом правового регулирования. В литературе по поводу содержания и структуры предмета административного права имеются самые различные мнения.

Так, Д.Н. Бахрах отмечает, что «предметом административного права являются отношения, возникающие при организации  исполнительно-распорядительных органов и в процессе их административной деятельности, при осуществлении внутриорганизационной деятельности руководителями других государственных и муниципальных органов, а также в ходе реализации административной власти судьями и общественными организациями»[footnoteRef:5]. [5:  См.: Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов. — 3-е изд., пересм. и дополн. — М., 2007. С. 500-512.] 


Также имеется и другое мнение по поводу предмета административного права. Так, по мнению Ю.М. Козлова, «предмет административного  права достаточно разнообразен, но в принципе охватывает однотипные общественные отношения, управленческие по своей природе, а именно:

а) управленческие отношения, в рамках которых непосредственно реализуются  задачи, функции и полномочия исполнительной власти;

б) управленческие отношения внутриорганизационного характера, возникающие в процессе деятельности субъектов законодательной (представительной) и судебной власти, а также органов прокуратуры;

в) управленческие отношения, возникающие  с участием субъектов местного самоуправления;

г) отдельные управленческие отношения  организационного характера, возникающие в сфере внутренней жизни общественных объединений и других негосударственных формирований, а также в связи с осуществлением общественными объединениями внешневластных функций и полномочий»[footnoteRef:6]. [6:  Алехин   А.П. , Козлов Ю.М.  Административное право РФ. Учебник. М.,1999. С. 345-356.
] 


Таким образом, Ю.М. Козлов в качестве предмета административного права рассматривает круг общественных отношений, складывающийся в сфере исполнительной власти.

Однако, по мнению Б.Н. Габричидзе, «ограничение предмета административного права  только кругом общественных отношений  в сфере исполнительной власти сужает и тем самым обедняет и этот предмет, и, в конечном счете, само административное право. Где-то в тени остаются гражданин и исполнительная власть; административно-правовая часть статусов гражданина и общественных обязанностей; ответственность административных органов перед гражданином и общественными объединениями; контроль за деятельностью органов, звеньев и подразделений исполнительной власти, а также иных административных структур и учреждений»[footnoteRef:7]. [7:  См.: Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г..  Административное право. Учебник. М., 2002. С. 234-238.
] 


Административное право - наиболее растущий и сложный предмет. Потому что это, по сути, закон, созданный судьей, и судьи очень часто меняют свою долю. Это очень затрудняет понимание предмета. Более того, недавняя экономика добавила этому предмету новое измерение. Однако административное право касается:

- Структура, полномочия и функции органов управления.

- Пределы их полномочий.

-Методы и процедуры, которых они придерживаются при осуществлении своих полномочий и функций.

- Способы удержания их полномочий в рамках закона.

- Средства правовой защиты от органов, права которых нарушены.

Таким образом анализирую выше перечисленные понятия, можно сделать вывод, что предмет  административного  права  составляют общественные отношения, возникающие в целях реализации и защиты  прав  граждан, создание нормальных условий для функционирования гражданского общества и государства.

Категория «предмет административного права» характеризует сферу правового регулирования, а понятие «метод административного права» раскрывает средства этого регулирования. Оно обозначает способы воздействия на волю и поведение участников управленческих отношений.

Среди таких  методов  можно  выделить:

- метод властных предписаний или императивный метод, предполагающий неукоснительное выполнение требований, приказов, команд, запретов органов и должностных лиц государственной администрации. В соответствии с императивным методом отношения строятся на подчинении одного их участника воле другого. Эти отношения характеризуются юридическим неравенством сторон: одна из них в лице органов исполнительной власти наделена государственно-властными распорядительными полномочиями по отношению к другой. Юридическое неравенство обусловлено не только подчиненным положением одной из сторон, но и различием их задач, целей, ролей. Органы исполнительной власти в интересах общего блага вправе принимать юридически обязательные решения, контролировать их исполнение и в предусмотренных законом случаях применять административное принуждение. Состояние юридического неравенства сторон в регулятивных правоотношениях при осуществлении властных полномочий не исключает, а предполагает их юридическое равенство перед законом и судом в охранительных правоотношениях;

- метод рекомендаций предполагает, что рекомендации субъекта исполнительной власти приобретают правовую силу при условии их принятия другим участником административно-правовых отношений8. Рекомендации могут высказываться в ходе консультаций по решению тех или иных управленческих проблем либо в актах, издаваемых органами государственной администрации. Они носят характер наставлений, советов другой стороне по поводу того, как ей поступить, какой вариант поведения выбрать в определенной ситуации;

- метод согласования или координации используется, как правило, в отношениях между субъектами, не находящимися в прямом подчинении. Координация осуществляется обычно на основе правовых актов, которые устанавливают ее цели, участников, пределы и т.д.;

- метод административного арбитража используется для устранения разногласий между органами исполнительной власти, возникающих в процессе государственного управления. Так, в соответствии со ст. 44 Закона «О Правительстве Российской Федерации» 1997 г.[footnoteRef:8] в пределах своих полномочий Правительство РФ разрешает споры и устраняет разногласия между федеральными органами и органами исполнительной власти субъектов РФ. В этих целях могут создаваться согласительные комиссии из представителей заинтересованных сторон. [8:  О Правительстве Российской Федерации: Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ // Собрание законодательства РФ. 17 декабря 1997. № 1 (ч. 1). ст. 3.
] 


Наряду с административно-правовыми формами в процессе практической реализации исполнительной власти важная роль отводится административно-правовым методам государственного управления.

В общепринятом смысле метод означает путь, практическое воплощение чего-либо. Применительно к государственному управлению - это метод, прием практической реализации задач и функций исполнительной власти в деятельности исполнительных органов (должностных лиц) на основе возложенной на них компетенции, в установленных границах и в установленном порядке. соответствующая форма.

К административным методам обычно относят методы или средства внеэкономического или прямого контроля воздействия субъектов государственно-управленческой деятельности на соответствующие объекты управления независимо от конкретной области общественной жизни. Они находят свое выражение в совершении субъектом управления таких управленческих действий, в содержании которых автор обеспечивает надлежащее поведение подконтрольных объектов.

Административные и правовые методы государственного управления находятся в единстве с формами государственного управления. Форма государственного управления определяет выбор метода государственного управления, который определяется задачами управления. Метод государственного управления всегда имеет своим адресатом соответствующий объект (индивидуальный или коллективный). В методах управления государственный (общественный) интерес, управляющая воля государства находит свое выражение в соответствующем объеме.

Таким образом, под методами государственного управления понимаются определенные права, определяемые конкретными методами и способами деятельности органов исполнительной власти и их должностных лиц, осуществляемые в пределах их компетенции и вызывающие правовые последствия. Выбор конкретных методов государственного управления определяется задачами, стоящими перед исполнительным органом или должностным лицом, а также их компетенцией.

Административно-правовые методы государственного управления имеют следующие основные особенности:

- они используются в процессе исполнительной и распорядительной деятельности органов исполнительной власти и их должностных лиц для решения задач государственного управления;

- они определены законом и закреплены в законодательных и иных нормативных актах, определяющих статус субъектов государственного управления. Эти административно-правовые методы государственного управления отличаются от экономических, социально-психологических и других методов, используемых в других областях управления;

- они выражаются в конкретных методах и способах выполнения субъектами государственного управления задач в пределах их компетенции, влекущих правовые последствия;

- их выбор обусловлен компетенцией субъектов государственного управления.

В сфере государственного управления есть два универсальных метода - убеждение и принуждение. Эти методы являются универсальными методами воздействия на волю и поведение людей в любой сфере деятельности, в том числе в государственном управлении. Это два взаимосвязанных, взаимодополняющих «полюса» в единое целое, т.е. механизм обеспечения надлежащего поведения и правопорядка.

В административном праве, как  и  в   других отраслях права, используют три   основных средства правового  регулирования:

- предписания, т.е. возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой;

- запреты, т.е. возложение юридической обязанности не совершать те или иные действия, предусмотренные правовой нормой;

- дозволения, т.е. юридическое разрешение совершать в условиях, предусмотренных правовой нормой, те или иные действия либо воздержаться от их совершения по своему усмотрению.

При изучении научных трудов различных ученых можно сделать вывод, что для административного  права  наиболее характерны прямые средства регулирования - предписания и запреты. Их преобладание обусловлено тем, что ядром административно-правовых отношений являются отношения власти-подчинения. В них одной стороне предоставлен определенный объем властных полномочий по отношению к другой стороне. Эти полномочия реализуются, прежде всего, путем предписания определенного порядка действий либо запрещения определенных действий под угрозой применения соответствующих санкций. Метод дозволения предоставляет субъектам административного права возможность выбирать один из вариантов должного поведения либо действовать по своему усмотрению в рамках правовой нормы.
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Административный закон - это закон, касающийся административной деятельности правительства. В нем рассматриваются полномочия и обязанности административных органов, процедура, которой они следуют при осуществлении полномочий и исполнении обязанностей, а также средства правовой защиты, доступные потерпевшему, когда его права затрагиваются каким-либо административным действием. Существовали различные причины для расширения административного права, такие как изменение концепции правительства, неадекватность судебной системы, эволюция социалистического уклада общества и т.д. 

Административное право, обычно называемое нормативным правом, включает в себя те правила и положения, которые публикуются и соблюдаются административным органом, например Министерством труда или Федеральной комиссией по связи, в зависимости от сферы деятельности этого органа ответственности, установленной законом

Административное право в основном касается полномочий. Прежде чем подробно рассматривать способы управления мощностью, необходимо изучить источники власти. Обычно источники юридической силы делятся на «общее право» и «статут», то есть с административной властью. Что касается центрального правительства, то его полномочия по общему праву подпадают под королевскую прерогативу, которая, однако, не имеет отношения к деятельности местных органов власти или современных государственных корпораций. К которым относятся оба министерских департамента. Такие как жилищное строительство и образование местного самоуправления. Поскольку последние создаются исключительно парламентом, следует, что их полномочия проистекают исключительно из одного и того же источника

Источник означает источник материального содержания правила или официальную печать авторитета как закона. Чтобы контролировать административную деятельность правительства, необходимо знать источники административных полномочий. В странах с общим правом, таких как Индия, нет в том смысле, что существует другая или отдельная система, а административное право является частью «обычного права» страны. Источниками американского административного права являются общее право, статуты и подразумеваемые полномочия администрации.

Под источниками  административного   права  понимают различные  формы   его  внешнего выражения, в  которых   норма  административного  права проявляет  все  властно - регулирующие воздействия  на общественные отношения[footnoteRef:9]. [9:  См.: Нерсесянц, В. С. Теория права и государства / В. С. Нерсесянц. – М.: Норма; ИНФРА-М, 2013. С. 234-238.] 


Источниками административного права являются те, которые определяют применение законов и / или административных постановлений и придают смысл реализации этих принципов права.

Особенностью   отрасли  административного  права   является разнообразие и  множество   источников его  юридических  норм. По мнению Д.П. Звоненко, А.Ю. Малумова, «это детерминировано самим предметом отрасли, разнообразием и большим числом управленческих отношений, необходимостью своевременного юридического опосредования социальных процессов, объективной потребностью децентрализации исполнительной власти14». Юридические нормы нуждаются во внешних формах своего выражения. Они должны быть оформлены так, чтобы с ними могли познакомиться люди, которым они адресованы. Нормы права включают пункты, параграфы в акты государственных органов. Такие акты, если они содержат правовые нормы, являются источниками права, внешними причинами его выражения.

В настоящее время часто проходят дискуссии по вопросу в соотношении понятий «источник административного права» и «форма административного права». 

Одни ученые доказывают их несовпадение. Специалист Е.А. Ершова считает, что источник – это начало права, его возникновение, а формы права выступают в качестве его внутреннего и внешнего выражения[footnoteRef:10]. Другие же ученые считают, что данные понятия являются между собой синонимами. Российский ученый-юрист М.И. Байтин считает, что «форма» и «источник» права – это определенные приемы и средства выражения государственной воли общества.  [10:  Поленина С.В. Современное состояние российского законодательства и его систематизация; «Круглый стол» журнала «Государство и право», февраль, № 2, 2015. - С. 24. – 26.] 


Форма и источник определяют внешнее проявление права и показывают, как право функционирует в обществе. С их помощью праву удается придать общеобязательный и доступный характер, официально донести до исполнителей, придать ему юридическую силу. Действительно, невозможно представить форму административного права без содержания и существовать административное право бесформенно не может.

При рассмотрении этих понятий нельзя придерживаться только одной стороны, поскольку они могут быть идентичными и в то же время отличаться. Форма административного права показывает на то, каким образом организовано вовне юридическое содержание права, а источник указывает на юридические истоки и факторы административных отношений. 

Таким образом источники административного права можно рассмотреть в нескольких отличающихся друг от друга аспектах. 

Материальный смысл слова «источник административного права» представляет собой условия общественной жизни, которые порождают необходимость правового регулирования сферы государственного управления. 

В идеальном смысле под источником административного права подразумевается правосознание законодателя, который пришел к выводу о том, что данные общественные отношения должны быть урегулированы административно – правовыми нормами[footnoteRef:11]. И в формальном смысле источник административного права подразумевает различные формы выражения содержания общеобязательных правил поведения участников отношений. [11:  Тихомиров Ю.А. Законодательство России и зарубежных государств: проблемы сравнительного правоведения // Российская правовая система и международное право: современные проблемы взаимодействия. Н. Новгород 2013, ч. 1. - С. 12 -18.] 


Источниками административного  права являются акты государственных органов, в которых содержатся административно - правовые нормы.

Правовые свойства нормативных правовых актов, как известно, неодинаковы. Различаются акты с высшими юридическими свойствами (законы), акты подзаконные (акты управления) и др. 

Итак, под источником административного права в формальном смысле слова следует понимать различные формы внешнего выражения содержания общеобязательных формально-определенных правил поведения участников отношений. К ним относятся нормативные правовые акты, нормативные договоры, судебная практика.
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Существует   значительное количество чисто  административно-правовых источников. Но много  и  «смешанных», многоотраслевых, в  которых  одновременно могут быть нормы разных отраслей права (например, административного и трудового, административного и гражданского).  

Различают два типа источников административного права: формальные источники, то есть Конституция, законодательство, юриспруденция и постановления, и существенные источники, которыми являются обычаи, доктрины и социальные факты.

Для наиболее наглядного и полного понимания разновидности источников административного права, наиболее интересной, и наиболее приемлемой по нашему мнению, представляется позиция Д.В. Осинцева[footnoteRef:12], который представляет анализ традиционных и уникальных источников административного права следующим образом:.  [12:  Соболев О. В., Осинцев Д. В. Источники административного права // Вестник ЮУрГУ. Серия «Право». 2016. Т. 16, № 4, С. 109–115.] 


1. Нормативный правовой акт – результат исключительно нормотворческой деятельности по регламентации действий максимально широкого круга субъектов. 

2. Нормативный договор – результат согласования воль нескольких субъектов правотворчества. 

3. Обычай – результат практической деятельности невластных субъектов, оформленный высшим органом власти. 

4. Прецедент – результат правоприменительной деятельности высших (вышестоящих) государственных органов, содержащий обязательные предписания для нижестоящих органов. 

5. Доктрина – мнение определенного лица или группы лиц по проблемам правового регулирования. 

6. Догма – совокупность общепринятых представлений о юридическом детерминизме в отдельной системе правовых механизмов. 

Административные источники. 

1. Акт общего действия (стандарт) – результат узконаправленной деятельности профессиональных субъектов по определению критериев пригодности субъекта для выполнения публично-значимых функций. 

2. Режимный акт – результат деятельности однопорядковых или разнопорядковых субъектов по взаимодействию и (или) сотрудничеству. 

3. Методика – результат последовательной и пошаговой работы по оптимизации деятельности в рамках отдельной отрасли управления, официальное признание не важно. 

4. Инцидент – результат нетривиального решения правоприменительной практики, отличный от иных регламентационных актов. 

5. Программа – руководящие положения деятельности публичных органов, определяющие основные направления перспективного периода. 

6. Административное усмотрение – представления субъекта административной деятельности, используемые для разрешения юридически значимой задачи[footnoteRef:13]. [13:  Указ. соч. Соболев О. В., Осинцев Д. В. С. 113.] 


7 	Устав - Таким образом, статутное право является исключительно важным источником административной власти. Термин охватывает как парламентский акт, так и делегированное законодательство. Парламентские акты включают публичные общие законы и частные или местные законы. Полномочия Парламента включают публичные общие законы, включая законодательные нормы и приказы. Парламентские акты делятся на две категории, которые можно условно назвать учредительными актами и уполномочивающим законом, но некоторые законы касаются как конституции, так и власти. Короче говоря, можно сказать, что статуи являются одним из важных источников административного права.

Самостоятельным источником административного права являются федеральные конституционные законы. Следует отметить, что Конституция РФ не предусматривает принятие федеральных конституционных законов, специально посвященных регулированию административных отношений. Тем не менее, некоторые федеральные конституционные законы содержат отдельные, важнейшие правовые предписания, имеющие существенное значение для механизма правового регулирования административных отношений. 

Например, нормы Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2- ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» устанавливают правовой статус Правительства РФ как коллегиального органа, возглавляющего единую систему исполнительной власти в Российской Федерации[footnoteRef:14]. Согласно Федеральному конституционному закону от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ на референдум не могут выноситься, в частности, вопросы: - об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации; - о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов[footnoteRef:15] .  [14:  Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «О Правительстве Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ. 1997. № 51. Ст. 5712; Собрание законодательства РФ. 2011. № 1. Ст. 1.]  [15:  Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ (ред. от 24.04.2008) «О референдуме Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ. 2004. № 27. Ст. 2710; Собрание законодательства РФ. 2008. № 17. Ст. 1754.] 


Следующим источником административного права являются федеральные законы. Среди них выделяется базовый кодифицированный нормативный правовой акт – Кодекс РФ об административных правонарушениях, вступивший в силу 1 июля 2002 г.[footnoteRef:16] КоАП РФ и принимаемые в соответствии с ним законы субъектов РФ об административных правонарушениях составляют законодательство об административных правонарушениях.  [16:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 02.10.2012)// Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1; Собрание законодательства РФ. 2012. № 19. Ст. 2281.] 


Источниками административного права являются также подзаконные нормативные акты, издаваемые Президентом РФ, Правительством РФ, федеральными региональными органами государственной власти, органами местного самоуправления. 

В последние годы существенное влияние на регулирование административных отношений оказывает судебная практика, которая, по нашему мнению, следует также признать самостоятельным источником российского права в целом, и административного, в частности. 

Негативное судебное правотворчество выражается в компетенции судей признавать недействительными нормы административного права, которые противоречат Конституции Российской Федерации и иным административно-правовым предписаниям, обладающим большей юридической силой. Судебное решение о признании административноправовой нормы не соответствующей Конституции Российской Федерации или не соответствующей закону (незаконным) влечет определенные юридические последствия: данная норма утрачивает юридическую силу, у субъектов административного права возникают новые права и обязанности. 

Позитивное судебное правотворчество выражается в восполнении, преодолении пробелов, коллизий, неясностей административного законодательства путем создания новой нормы административного права.

Подводя итог всему выше сказанному следует, что определение круга источников административного права является следствием решения вопроса о соотношении административного права и иных отраслей права.
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В результате проведённого исследования можно сделать ряд обобщающих выводов.

Административное право - это отрасль публичного права, представленная системой юридических норм, которые регулируют организацию государственной администрации, ее функционирование и порядок ее взаимоотношений с частными лицами в процессе осуществления исполнительной власти и управления делами государства.

Предмет административного  права  составляет определенный вид  общественных отношений, которые  оно  регламентирует, превращая   их в  административные правоотношения.

В административном праве, как  и  в   других отраслях права, используют три   основных средства правового регулирования:

- предписания, т.е. возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой;

- запреты, т.е. возложение юридической обязанности не совершать те или иные действия, предусмотренные правовой нормой;

- дозволения, т.е. юридическое разрешение совершать в условиях, предусмотренных правовой нормой, те или иные действия либо воздержаться от их совершения по своему усмотрению.

Для административного  права  наиболее характерны прямые средства регулирования - предписания и запреты. Их преобладание обусловлено тем, что ядром административно-правовых отношений являются отношения власти-подчинения. Метод дозволения предоставляет субъектам административного права возможность выбирать один из вариантов должного поведения либо действовать по своему усмотрению в рамках правовой нормы.

Отчетливо проявляются  глубокая и  многогранная связь  и  взаимодействие административного   права  со многими  отраслями  российского   права. Эта  взаимосвязь, переплетение норм различных правовых отраслей – закономерные явления, отражающие сложный процесс формирования и функционирования российской правовой системы юридических отраслей знаний, в том числе и административного права, в новых социально-экономических и политических условиях.

Под источниками  административного   права  понимают различные  формы   его  внешнего выражения, в  которых   норма  административного  права проявляет  все  властно - регулирующие воздействия на общественные отношения.

По словам Худ Филлипса - «Конституционное право касается организации и функционирования правительства в состоянии покоя, в то время как административное право касается этой организации и действующих функций».

По словам Мейтленда - «В то время как конституционное право касается структуры и более широких правил, регулирующих функции, детали функций оставлены на усмотрение административного права».

По словам профессора Уэйда - «При осуществлении государственной власти. Административное право само по себе является частью конституционного права».

Административное право стало самостоятельной отраслью обучения. Но его не признали в США и Великобритании. Профессор Дайси отверг ее существование в Великобритании, и его мнение продолжало занимать умы мыслящих людей до появления отчета комитета министров. Он неправильно понял " Администрацию Дройта ", которую он наделил административным правом. По его словам, поскольку в Великобритании не было двойной судебной системы, как во Франции, в Англии нет ничего похожего на термин «административное право», обобщая взгляды Голландии на этот счет, Мейтленд сказал: «Я думаю, мы уловили его идею. если мы скажем, что в то время как конституционное право имеет дело со структурой, административное право имеет дело с функцией ".

Таким образом, по мнению этих авторов, административное право и конституционное право имеют дело с одним и тем же предметом. Поскольку Гриффит пишет, что правда в том, что все эти авторы (за исключением, возможно, Остина) сами указали бы, что любое определение конституционного или административного права и любое различие, проведенное между ними, произвольны и основаны на удобстве конкретного автора. Следовательно, административное право до недавнего времени входило в состав конституционного права. Хотя есть много общего в предмете этих двух законов, поскольку определение административного права, данное Айвором Дженнингсом, ясно указывает на то, что огромный рост объема административного права отделился от конституционного права. Фрэнк Дж. Гуднау первым выделил административное право как отдельный предмет. 

Проще говоря, административное право во многом связано с конституционным правом. Административное право во многом обязано конституционному праву, несмотря на то, что первое развилось как самостоятельная отрасль науки. Во многих отношениях конституционное право является определяющим фактором административного права. Особенностью отрасли  административного права является разнообразие и множество источников его юридических норм  
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Актуальность. Данная тема является достаточно актуальной в современном обществе. Так как частная жизнь каждого человека является неприкосновенной, что является общеизвестным фактом. В состав частной жизни человека входит и тайна его личной корреспонденции, которая содержится в переписке, телефонных переговорах, почтовых, телеграфных и иных сообщениях. Положение о необходимости защиты данной тайны закреплено в законодательстве большинства стран мира.[footnoteRef:1] Нормы международного права также устанавливают неприкосновенность информации, которая содержится в личных переговорах, переписке и сообщениях. При этом данные нормы являются обязательными для всех стран, независимо от наличия такой нормы в национальном законодательстве. Так, согласно статье 12 Всеобщей декларации прав человека, «никто не может подвергаться произвольному вмешательству в его личную и семейную жизнь, произвольным посягательствам на неприкосновенность его жилища, тайну его корреспонденции или его честь и репутацию». Кроме того, «каждый человек имеет право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств» . Поскольку посягательство на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений человека запрещается нормами международного права, то и в национальных законодательствах большинства стран произошла криминализация такого посягательства, что выразилось во включении его в уголовное законодательство. Согласно данным судебной статистики, в прошлом году по этой статье в России были осуждены 63 человека, в 2016 году 50 человек, в 2017 году 47, а в 2018 году было осуждено 34 человека за нарушение данной статьи. [1: 	 Конституция Российской Федерации принята всенародным голосованием 12.12.1993 года (с изм. от 30.12.2014) // Российская газета. № 237. 25.12.1993. 
] 


Так, в Российской Федерации нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений запрещено в соответствии со статьей 138 Уголовного кодекса Российской Федерации[footnoteRef:2].     Вместе с тем, уголовно-правовая охрана тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений человека имеет определённые пределы, которые заканчиваются в том случае, когда само лицо нарушило законные права и интересы других лиц, либо когда возник законный публичный интерес по ограничению права на тайну частой жизни человека. Однако, несмотря на то, что в России охрана тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений существует уже длительное время, вопрос о ее уголовно-правовых пределах разработан недостаточно. Кроме того, в Российской Федерации отсутствует чётко сложившаяся судебная практика по применению при осуществлении правосудия статьи 138 Уголовного кодекса Российской Федерации.  [2: 	 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2019) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.] 


Теоретическая основа. Все вышесказанное обуславливает актуальность темы курсовой работы и необходимость рассмотрения уголовно-правовой характеристики нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Разработанность данной темы достаточно велика, поскольку ее исследованием занимаются многие учёные-правоведы, например, В. М. Жуйков, Е. Е. Калашникова, А. Н. Красиков, В. Н. Кудрявцев, И. Л. Петрухин, В. А. Туманов, Н. В. Федотова, С. В. Баринов, Н. Ю. Рязанов и другие. Объектом курсовой работы являются общественные отношения в сфере нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, которые подлежат уголовно-правовой охране. В свою очередь предметом курсовой работы являются нормы уголовного законодательства, которые устанавливают ответственность за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. 

Объект данного преступного посягательства составляют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений. Указанные права согласно ч. 2 ст. 23 Конституции РФ могут быть ограничены только на основании судебного решения.

Предметом рассматриваемого преступления выступают почтовая или телеграфная корреспонденция, телефонные переговоры, почтовые, телеграфные и иные сообщения. Для квалификации преступления носитель информации и ее содержание значения не имею

Цель. Целью курсовой работы является исследование уголовно-правовой характеристики нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

Задачи. Для достижения поставленной цели были определены следующие задачи исследования: 1.Изучить объект и объективную сторону преступления.
2.Рассмотреть субъект и субъективную сторону преступления. 
3.Определить квалифицированный состав нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. 

Условиями достижения поставленной цели и решения основных задач явились методы, которые были использованы при написании курсовой работы, например, общенаучные (анализ, системный подход) и частноправовой (формально-юридический) методы. Основной нормативно-правовой базой исследования являлись Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, а также иные нормативные акты Российской Федерации. Также при написании курсовой работы исследовалась научная литература, пособия, монографии, диссертации и материалы периодических изданий. 

Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, подразделенных на параграфы, заключения и списка источников и литературы.

Методология исследования. Методологической основой служит общенаучный аналитический метод познания и вытекающие из него частно-научные методы: системно-структурный, конкретно-социологический, технико-юридический, сравнительного правоведения и др. Их применение позволило автору проанализировать рассматриваемый предмет во взаимосвязи и взаимозависимости составляющих его элементов, их целостности, всесторонности и объективности.

Научная новизна исследования и основные его положения. Настоящие диссертационные работы являются первыми комплексными исследованиями, связанные с уяснением конституционного понятия права каждого человека на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений и проблемами его реализации в Российской Федерации. До настоящего времени нет работ, целиком посвящённых этим вопросам.

Теоретическая основа. Все вышесказанное обуславливает актуальность темы курсовой работы и необходимость рассмотрения уголовно-правовой характеристики нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Разработанность данной темы достаточно велика, поскольку ее исследованием занимаются многие учёные-правоведы, например, В. М. Жуйков, Е. Е. Калашникова, А. Н. Красиков, В. Н. Кудрявцев, И. Л. Петрухин, В. А. Туманов, Н. В. Федотова, С. В. Баринов, Н. Ю. Рязанов и другие. Объектом курсовой работы являются общественные отношения в сфере нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, которые подлежат уголовно-правовой охране. В свою очередь предметом курсовой работы являются нормы уголовного законодательства, которые устанавливают ответственность за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых сообщений.
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Нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, телеграфных или иных сообщении. Это преступление посягает на закреплённое ч. 2 ст. 23 Конституции  Российской Федерации право граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.
Нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений заключается в ознакомлении с почтово-телеграфной или радио-корреспонденцией или иными сообщениями граждан (без их согласия на это), в прослушивании телефонных переговоров, а также в разглашении содержания такой корреспонденции, переговоров и сообщений. В соответствии с ч. 2 ст. 23 Конституции РФ ограничение права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений допускается только на основании судебного решения. Если судья не дал такого разрешения, уполномоченные на то органы и должностные лица вправе обратиться по тому же вопросу в вышестоящий суд.

Преступление считается оконченным с момента совершения действий, указанных в диспозиции ст. 138 УК.[footnoteRef:3] [3: 	 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 23.04.2019) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
] 


Данное преступление может быть совершено только с прямым умыслом.  Субъект осознает, что совершает действия, нарушающие тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений граждан, и желает этого.

Субъектом преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 138 УК, является частное лицо, достигшее 16 лет.

Часть 2 ст. 138 УК предусматривает ответственность за данное преступление, совершенное лицом с использованием своего служебного положения или специальных технических средств, предназначенных для незаконного получения информации.

Специальные технические средства -любые технические средства и приспособления, с помощью которых добывается информация о переписке, телефонных переговорах, почтовых, телеграфных и иных сообщений граждан. К ним, например, относятся видео и аудиозапись, кино- и фотосъёмка и другие технические средства, не причиняющие вреда жизни и здоровью личности и окружающей среде.

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 138 УК, заключается в совершении следующих незаконных действий:
а) производство;
б) сбыт;
в) приобретение (в целях сбыта) специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации.

Производство -изготовление любим способом указанных специальных технических средств. Сбыт -продажа, дарение или иные способы реализации специальных технических средств. Приобретение –возмездное или безвозмездное получение указанных специальных технических средств.
             Субъективная сторона этого преступления характеризуется прямым умыслом, а при приобретении специальных технических средств еще и целью сбыта.
             Субъектом преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 138 УК, является лицо, достигшее 16 лет.

Понятие прaв человека зародилось в древних полисах Греции и Рима V-VI вв. до н.э. Понимание необходимости особой охраны личностных сведений, не подлежащей широкой огласки, имело место уже в самых ранних правовых памятниках. Появление этого правового института восходит к глубокой древности - так, еще в Древнем Риме частные письма не распечатывались даже в тех случаях, когда ознакомление с ними принесло бы пользу правосудию.

      В общеевропейской (в т.ч.российской) правовой традиции «краеугольный камень» в признании права человека на охраняемую правом личную жизнь («таинство» частной жизни) изначально связан с христианством - ведь именно христианская доктрина изначально несет в себе элемент таинственного.

Тайны окружены многие христианские обряды - крещения, исповеди, преображения. Уже со времени Латеранского собора в каноническом праве Европы утвердилось положение о тайне личной исповеди, которую никто не вправе нарушить. Как видно, уже в средневековье в европейской правовой мысли стало признаваться право отдельного человека, по сути, на свою собственную индивидуальную жизнь, со своими индивидуальными секретами. 

         В европейской историографии усиление правовой защиты индивида обусловливается также фактором развития городской цивилизации, в которой отдельный человек стал цениться как личность (хотя и включённая в городскую корпорацию), обладающая правом на тайну личной жизни как охраняемое правом благо. В российском праве одним из первых свидетельств особого правового отношения к информации личного характера в отечественных памятниках является дозволение не уличать себя самого, содержащееся в статье 20 Псковской Судной Грамоты середины XV века (свидетель не дaвал клятвы говорить о себе только правду - присягой он лишь подтверждал свои показания).

           Таким образом, уже в средневековых памятниках существовал феномен особого правового статуса ряда сведений, относящихся к отдельным людям. Конечно, о полноценной уголовно-правовой охране личностной тайны в средневековье серьёзно говорить не приходится. Но, уже в это время потребностями общественного развития обусловливалось существование имеющих особый характер сведений личностного характера, эволюционировавших впоследствии в защищаемые правом тайны личности (в т.ч. и в тайну личной переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений в современном понимании этого термина).          Например, Соборное Уложение впервые в отечественной истории непосредственно указало на существование защищаемой семейной и личной тайны, в которую не имеют права вмешиваться «государственные люди» при осуществлении правосудия. Но решающее знaчение в охране личных тайн в европейских правовых системах связано со становлением буржуазного гражданского общества, с его фундаментальным принципом «свободы, равенства, братства» каждого человека вне зависимости от социального или имущественного статуса.

        Отечественное законодательство об охране частных тайн ведёт свою историю с середины XIX в., когда впервые в нормах Уложения о наказаниях уголовных и испрaвительных 1845 года, Уставе о наказаниях, налагаемых мировыми судьями, была установлена уголовная ответственность за нарушение тайны переписки, и иные подобного рода деяния.

Демократическое развитие российского общества во второй половине XIX - начале XX вв. стало причиной коренной реформы уголовного законодательства. В литературе существует масса различных оценок как редакции 1885 года Уложения о наказаниях уголовных и исправительных, так и Уголовного Уложения 1903 года.

1. Необходимо заметить, что на официальном уровне комиссия по составлению Уголовного Уложения полагала, что «весьма значительный ... интеллектуальный и экономический рост стрaны ... вызвал совершенно новые сложные юридические отношения, создавал ряд новых интересов -частных, общеуголовных, государственных, требующих государственной охраны и защиты...».

2. Подчеркнём особо среди «новых интересов», защищаемых уголовным прaвом на первое место поставлены интересы частные. Конечно, в тексте Уголовного Уложения 1903 года приоритет уголовно-правовой охраны был далеко не за личностными правами и интересами, но сама постановка вопроса подобным образом стала принципиально новой для российского общества.

Личную безопасность трудно себе представить без соблюдения прав человека на неприкосновенность тех или иных личных тайн - это положение в российской правовой традиции было отражено в XXIX главе Уголовного Уложения 1903 года, которая так и называлась - «Об оглашении тайн». В статьях 541-546 данного документа, наряду с правом на неприкосновенность частной жизни человека как таковой, практически впервые защищалось право частных лиц на произвольное (без санкции властей) ознакомление с содержанием частной переписки.

1. Итак, законодательству России до Октябрьской революции 1917 года уже была знакома тайна переписки, как объект уголовно-правовой охраны. Признание преступности посягательства на тайну личной переписки стало итогом развития в уголовном праве представлений о преступности нарушений личных прав человека. В свою очередь, это стало закономерным итогом эволюции гражданского общества в нашей стране, правовым результатом буржуазно демократических преобразований второй половины XIX - начала XX века.

	Первые советские уголовные кодексы 1922 и 1926 гг. вполне соответствовали духу времени в плане уголовно-правовой защиты личных прав человека: указанные источники в принципе не признавали объектом уголовно-правовой охраны ни сведения, составляющие личную и семейную тайну, ни сведения, составляющие тайну личной переписки.

В принципе это понятно - ведь коммунистическое государство всегда ставило выше всего свои собственные цели и цели революции, не ценя при этом отдельного человека и его внутренний мир. Принципиальным изменением в уголовно-правовой охране тайны личной переписки, связанным с процессами некоторой демокрaтизации в советском обществе 60-х годов («хрущевская оттепель»), явилось признание объектом уголовно-правовой охраны хотя бы части сведений, относившихся к личной жизни человека, а именно сведений, составляющих тайну переписки, телефонных переговоров и телеграфных сообщений граждан.

Таким образом, уголовное законодательство о тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений прошло длительный исторический путь развития. Не являясь изначально уголовно наказуемым деянием, преступления против личной жизни человека в конечном итоге были юридически оформлены в самостоятельный привилегированный состав преступления. 
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Для того, чтобы были полностью раскрыты понятие и содержание личной тайны, необходимо рассмотреть понятие и содержание личных прав человека и гражданина.

В Конституции Российской Федерации закреплены права и свободы, которые образуют государственно-правовой институт. В литературе, однако, существуют разные точки зрения относительно его содержания. По мнению некоторых учёных, в этот институт следует включать все записанные в Конституции РФ права и обязанности.

        1. Существуют разные точки зрения о признаках конституционных прав. Одни юристы доказывают, что конституционные права отличаются от других юридических прав по содержанию (фиксируют наиболее существенные, коренные отношения государства и гражданина) и по форме закрепления (записаны в Основном законе - Конституции РФ). Иногда называется единственный признак, обеспечивающий для того или иного права качество основного - закрепление права в Конституции. Следует согласиться с тем утверждением, что все записанные в Конституции права граждан составляют институт государственного права.

	При классификации личных прав решающее значение имеет их юридическая природа, отраслевая специфика их проявления, особенности способов реализации и духовно - нравственные основы их существования. С учётом вышесказанного можно квалифицировать личные права следующим способом: 

1) права неотделимые от личности (право на охрану жизни, здоровья, неприкосновенности личности и другие); 

2) права на проявление социальных качеств личности, а также обеспечение гарантий «неущемленности» этих состояний (право на имя, честь и достоинство, на самостоятельное проявление воли и чувств и другие); 

3) права на неприкосновенность сферы личной жизни и ее тайны (право на неприкосновенность брачного союза и его тайны, на неприкосновенность жилища, на неприкосновенность личной документации и тайны ее содержания, на неприкосновенность тайны телефонных переговоров, телеграфных, почтовых и иных сообщений и другие); 

4) права на творческую деятельность и пользование ее результатами (на пользование достижениями культуры и другие).

Иногда даются классификации личных прав без указаний основания выделения их в различные группы, а некоторые авторы рассматривают конкретные личные права, не классифицируя их.

	Систематизация личных прав необходима в процессе изучения, выявления их признаков и различий, методов защиты, способствует совершенствованию законодательства.[footnoteRef:4] Когда личные и имущественные правомочия сочетаются (например, право собственности на жилище и право на неприкосновенность жилища), воплощаются в едином правовом отношении, то можно говорить о личных правах, связанных с имущественными.[footnoteRef:5] [4: 	  Алиев Т.Т., Громов Н.А. Основные начала уголовного судопроизводства. М., 2013.  С. 45.]  [5: 	 Волынская О.В., Шишкин В.С. К вопросу о доказательственном значении сведений о телефонных соединениях // Российский следователь. 2018 № 2. С. 12 - 15.
] 


	Диспозитивность субъектов личных прав конкретно проявляется в возможности сообщить кому-либо сведения о своей частной (личной) жизни или сохранить их в тайне (право на тайну частной жизни) и так далее.

	Итак, личные права и свободы человека и гражданина гарантируются и защищаются не только Конституцией РФ, но и другими законами. Так, Уголовный кодекс РФ содержит статьи, направленные на защиту права на жизнь (статьи 105-110 УК РФ); права на честь и достоинство (статьи 129, 130 УК РФ); права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (статья 138 УК РФ) и других прав. Уголовно - процессуальный кодекс РФ включает статьи, направленные на защиту права адвокатской тайны (статья 72 УПК РФ); права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (статья 174 УПК РФ).

      Уголовный закон, употребляя в статьях Особенной части термин «тайна», не раскрывает его содержания. В русском языке он традиционно означает все сокрытое, неизвестное, неведомое, а также «нечто скрытно хранимое, что скрывают от кого-либо. Таким образом, «тайна» имеет два смысловых значения: нечто абсолютно неизвестное всем и нечто относительно неизвестное для какого-либо круга лиц. Очевидно, что уголовно-правовой смысл имеет только второе значение.

Тайна есть, прежде всего, сведения, информация; в соответствии с Федеральным законом РФ от 9 августа 2006 года «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» под информацией понимаются сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления.[footnoteRef:6] [6: 	 Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ (ред. от 21.10.2013) «О связи» // Собрание законодательства РФ. 14.07.2003 № 28. Ст. 2895.] 


	Сведения должны быть известны или доверены узкому кругу лиц. При этом основанием известности сведений тому или иному лицу может быть профессиональная или служебная деятельность последних, семейно-брачные отношения и прочее. Общим для всех видов конфиденциальных сведений является тот факт, что свободный доступ к ним ограничен в силу предписаний федерального законодательства.

Несанкционированное нарушение неприкосновенности охраняемой законом тайны влечёт юридическую (в том числе и уголовную) ответственность. На лицах, которым доверена такая информация, лежит правовая обязанность не нарушать ее конфиденциальность.

Исходя из сказанного, тайну в уголовном праве можно определить как сведения (информацию), доступ к которым ограничен в соответствии с положениями федерального законодательства и за несанкционированное нарушение конфиденциальности которых установлена уголовная ответственность.[footnoteRef:7] [7: 	 Дунаева М.С. Проблемы защиты частной жизни граждан при осуществлении контроля и записи переговоров // Адвокатская практика.  2018. № 3. С. 44-47.
] 


Личная тайна связана с обеспечением конституционных и иных прав личности. Право человека на тайну личной жизни, как абсолютное правовое благо, определено в Конституции РФ (статьи 23 и 24) и Международном стандарте ООН в области защиты прав и свобод человека (статья 17 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 г.), отражено в нормах Уголовного кодекса РФ, сформулированных в статье 137 «Нарушение неприкосновенности частной жизни» и статье 138 «Нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений». Таким образом, можно говорить о двух разновидностях личной тайны как объекта уголовно-правовой охраны: частной жизни и личной переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

Таким образом, российское уголовное законодательство о тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений как объекта уголовно-правовой охраны развивалось с учётом исторически изменчивой оценки законодателем общественной опасности данного деяния.
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В теории уголовного права принято рассматривать объективные признаки состава преступления, предусмотренного Особенной частью УК РФ, в совокупности. Поскольку, как уже было обосновано в первой главе, понимание объекта исследуемого преступления имеет принципиальное значение для целей настоящего исследования, он был рассмотрен ранее. Поэтому данный параграф будет посвящён анализу только объективной стороны нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений (ст. 138 УК РФ).

Общепризнано, что объективная сторона преступления- это внешняя сторона общественно опасного посягательства.

1. В неё входят обязaтельные признаки: общественно опасное деяние, общественно опасные последствия и причинно-следственная связь между ними. Однако такое содержание объективной стороны характерно для составов с материальной конструкцией. Наступление общественно опасных последствий может не быть обязательным для наличия состава преступления в случае, если состав преступления является по законодательной конструкции формальным.

Объективная сторона рассматриваемого нами преступления состоит из деяний, нарушающих тайну сообщения между адресатами. Кроме переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных сказано и об иных сообщениях. Это могут быть сообщения граждан по факсу, телетайпу и другие. Способ нарушения тайны сообщений может быть самым разнообразным. Например, ознакомление без согласия адресатов и решения суда с содержанием телефонных переговоров, с самим фактом переписки. Преступление окончено с момента совершения деяния, нарушающего указанную тайну.

Исходя из законодательного конструирования части 1 статьи 138 УК РФ можно заключить, что исследуемое преступление имеет формальную конструкцию, поскольку законодатель не требует наступления каких-либо последствий для того, чтобы можно было вести речь об оконченном преступлении. Следовательно, исследуемое преступление считается оконченным с момента совершения названного в диспозиции части 1 статьи 138 УК РФ деяния.

	Факультативными признаками объективной стороны преступления являются: место, время, способ, орудия и средства, обстановка совершения преступления, в случае прямого указания на него в диспозиции конкретной уголовно-правовой нормы. Необходимо отметить, что ни один из факультативных признаков объективной стороны не введён законодателем в основной состав в качестве конструктивного, поэтому этот вопрос будет поднят позднее при рассмотрении части 2 статьи 137 УК РФ.

Итак, объективную сторону рассматриваемого состава образует деяние в виде нарушения тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

Общеизвестно, что общественно опасное деяние имеет две формы — действие и бездействие. Очевидно, что нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений прежде всего может осуществляться в форме активного поведения, то есть в форме действия.

Возможно ли совершение данного преступления в форме бездействия? Этот вопрос заслуживает внимания.

	В науке уголовного прaва принято считать, что бездействие — это неисполнение лицом конкретных обязанностей, возложенных на него в силу закона, договора, должностного положения или вытекающих из предшествующего поведения.

1.Кроме этого в уголовно-правовой литературе существует мнение, что обязанность действовать основывается не только на правовых, но и на нравственных нормах и правилах поведения.

2. Так необходимо отметить, что, в частности, работник узла связи имеет служебную обязанность сохранять тайну телефонных переговоров. Предположим, что вследствие технической неисправности доступ к телефонному разговору становится свободным. То есть неограниченное количество людей, в том числе и он сам, получают возможность его слышать, а названный работник не предпринимает никаких действий для устранения подобной неисправности. Совершает ли такой сотрудник узла связи нарушение тайны телефонных переговоров путём бездействия? На этот вопрос можно ответить утвердительно. Однако такой подход, можно применять лишь к ограниченному числу случаев, которые будут полностью соответствовать пониманию бездействия в уголовном праве. В этой связи абсолютно верным является утверждение В.Н. Кудрявцева считавшего, что «присоединение независимых сил или действий других лиц не исключает ответственности первого лица лишь тогда, когда на первом лице лежала специальная обязанность по предотвращению этого вредного результата».

Итак, как уже говорилось выше, объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 138 УК РФ, характеризуется нарушением тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Такое нарушение имеет место в случаях незаконного ознакомления с перепиской, почтовыми и телеграфными сообщениями, прослушивания чужих переговоров, а также ознакомление с информацией поступившей по телетайпу, телефаксу и другим телекоммуникациям. Законными случаями ознакомления с перепиской, прослушивания телефонов граждан являются ситуации, предусмотренные УПК РФ, ФЗ РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» (с изменениями и дополнениями от 07.09.2007г.), ФЗ «О федеральной службе безопасности» (от 12.08.2007 г.) и т.д. 

УПК РФ устанавливает целую систему мер, предусматривающих защиту прав граждан. В первую очередь к ним относится деятельность органов прокуратуры как государственно-правового института надзора за законностью, которые в необходимых случаях при обращении к ним граждан и организаций принимают соответствующие сигналы-жалобы и начинают действовать.

Следует отметить, что прокурорский надзор должен быть направлен не только на выявление фактов нарушения закона при проведении самого прослушивания, но и на обнаружение случаев незаконного и необоснованного принятия решения о производстве данного оперативно-розыскного мероприятия. Такой вывод можно сделать, основываясь на анализе самого предмета прокурорского надзора, который включает: - соблюдение прав и свобод человека и гражданина; - установленный порядок выполнения оперативно-розыскных мероприятий; - законность решений, принимаемых органами, осуществляющими ОРД. Другим важным элементом системы являются суды и их деятельность.

Итак, данное преступление будет оконченным с момента незаконного ознакомления с содержанием конфиденциальной информации, подслушивания телефонных переговоров и т.д. Еще раз отметим, что состав исследуемой нормы является формальным, так как в статье не предусмотрено наступление последствий, в качестве обязательного признака.

Таким образом, в данной части работы мы подробно рассмотрели объективные признаки преступления, предусмотренного ст. 138 УК РФ – тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Такими признаками являются: 1) деяние в форме действия (бездействия); 2) последствия в виде причинения смерти; 3) причинная связь между деянием и наступившими последствиями; 4) время совершения преступления; 5) обстановка совершения преступления. 
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Субъективная сторона характеризуется виной в форме прямого умысла. Виновный сознает, что без законного основания нарушает тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений граждан, и желает совершать эти действия.

Субъектом преступления может быть вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста. В ч. 2 ст. 138 УК содержится квалифицирующий признак совершение действий лицом с использованием своего служебного положения (например, работники почтово-телеграфного ведомства) или специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации.

 	Обыкновенные приспособления домашнего обихода, предназначенные для фиксации событий и фактов (фотоаппараты, видеокамеры и т.д.), не могут рассматриваться в качестве специальных средств. Постановлением правительства РФ № 214 от 10 марта 2000 года утверждён список видов специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации.

	 В Федеральном закон «Об оперативно-розыскной деятельности» указывается, что оперативно-розыскные мероприятия, связанные с контролем почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушиванием телефонных переговоров с подключением к станционной аппаратуре предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, физических и юридических лиц, предоставляющих услуги и средства связи, со снятием информации с технических каналов связи, проводятся с использованием оперативно-технических сил и средств органов федеральной службы безопасности, органов внутренних дел и, в пределах своих полномочий, федеральных органов налоговой полиции в порядке, определяемом межведомственными нормативными актами или соглашениями между органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность (часть в редакции, введённой в действие с 6 января 2000 года Федеральным законом от 30 декабря 1999 года № 225-ФЗ).

Специальными техническими средствами являются только те, которые предназначены для негласного получения информации и используются в строгом соответствии с законом.

В ч. 3 ст. 138 УК речь идёт о незаконном производстве, сбыте или приобретении в целях сбыта специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации. Данная норма направлена на пресечение незаконного оборота специальных технических средств, которые вправе изготавливать и использовать только уполномоченные на то предприятия и организации.

Таким образом, субъективными признаки анализируемого преступления являются субъект, вина, мотив, цель. Тем не менее, для квалификации преступления предусмотренного ст. 138 УК РФ, имеют значение лишь первые два. В то время как мотив, цель лишь помогают воссоздать картину преступления.




[bookmark: _Toc71664751]ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Итак, контроль и запись переговоров - мощный инструмент, позволяющий эффективно расследовать преступления, но в то же время создающий повышенную угрозу неприкосновенности частной жизни в силу следующих причин: а) гражданин, как правило, не подозревает о таком вмешательстве в его частную жизнь и, следовательно, лишён возможности обжаловать действия следователя; б) прослушивание неизбирательно: прослушиваются все разговоры подряд, пока не будут получены интересующие следствие сведения, что влечёт за собой достаточно глубокое проникновение в сферу частной жизни граждан; в) как отмечено выше, сама процедура прослушивания не может быть полностью «прозрачной»: она обязательно содержит организационные и тактические аспекты, которые носят закрытый характер, что создаёт значительные возможности для злоупотреблений со стороны правоохранительных органов.

Тайна переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, т.е. тайна связи, состоит в том, что информация о почтовых отправлениях, телефонных переговорах, телеграфных и иных сообщениях, а также сами эти отправления (сообщения) могут выдаваться только отправителям и адресатам или их законным представителям.[footnoteRef:8] Задержка, осмотр и выемка почтовых отправлений и документальной корреспонденции, прослушивание телефонных переговоров и ознакомление с сообщениями электросвязи, а также иные ограничения тайны связи допускаются лишь на основании судебного решения. [8: 	 Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ (ред. от 21.10.2013) «О связи» // Собрание законодательства РФ. 14.07.2003 № 28. Ст. 2895.
] 


В судебной и следственной практике возникает вопрос: ограничивает ли право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений осмотр изъятого у лица мобильного телефона, направленный на получение сведений, содержащихся в его электронной памяти «записной книжке»?

Следует иметь в виду, что принцип сохранения тайны телефонных переговоров, требующий особой гарантии в виде судебного разрешения на доступ третьих лиц (органов дознания, предварительного следствия и суда) к передаваемой информации, защищает лишь те сведения, которые охватываются трёх- или двусторонним правоотношением с участием оператора связи (абоненты - оператор связи). Это объясняется, во-первых, тем, что именно оператору связи клиенты, ведя телефонные и иные переговоры по сетям электросвязи (аналогично тому, как они делают это по почтовым сетям), вверяют конфиденциальную информацию, а такое доверие должно быть особо защищено законом против возможной измены. Во-вторых, оператор связи технически наиболее готов к тому, чтобы быстро и полно передать информацию об абоненте третьим лицам, чем представляет для абонентов повышенную опасность в случае своей недобросовестности.          Следовательно, информация о соединениях, выбывшая из сферы ответственности оператора связи (правоотношения с его участием) путём фиксации её в памяти телефона, как таковая уже не подлежит защите с помощью судебного контроля, если для этого, конечно, нет других юридических оснований (производство обыска в жилище, личного обыска, не связанного с задержанием подозреваемого, и т.д.).

        Предполагается, что диспозиция ст. 63 Федерального закона от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» может выглядеть следующим образом:

1. На территории Российской Федерации гарантируется тайна связи. Ограничение права на тайну связи допускается только на основании судебного акта;

2. Операторы связи обязаны гарантировать соблюдение тайны связи;

3. Осмотр почтовых отправлений лицами, не являющимися уполномоченными работниками оператора связи, вскрытие и просмотр почтовых отправлений, осмотр вложений, ознакомление с информацией и документальной корреспонденцией, передаваемыми по сетям электросвязи и сетям почтовой связи, осуществляются в соответствии с федеральными законами только на основании судебного акта;

4. Сведения о передаваемых по сетям электросвязи и сетям почтовой связи сообщениях, о почтовых отправлениях и почтовых переводах денежных средств, а также сами эти сообщения, почтовые отправления и переводимые денежные средства могут выдаваться только отправителям и получателям или их уполномоченным представителям либо в соответствии с федеральными законами на основании судебного акта;

5. За нарушение тайны связи оператор связи несёт ответственность, предусмотренную законодательством. Если нарушение тайны связи повлекло материальный ущерб или моральный вред, оператор связи несёт также ответственность, предусмотренную гражданским законодательством.
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ВВЕДЕНИЕ

Государственная власть представляет собой разновидность социальной власти. В юридической литературе существуют различные точки зрения на соотношение понятий «государственная власть» и «политическая власть». Одни авторы считают, что государственная власть - более узкая категория, чем политическая власть, так как последняя осуществляется не только государством, но и другими элементами политической системы общества: партиями, общественными организациями и т.д. Другие ученые полагают, что понятие «политическая власть» тождественно понятию «государственная власть», так как первая исходит от государства и реализуется при его как прямом, так и косвенном участии.


Власть придает обществу целостность, управляемость, служит важнейшим фактором организованности и порядка. Иными словами, это системообразующий элемент, обеспечивающий обществу жизнеспособность. Под воздействием власти общественные отношения становятся целенаправленными, приобретают характер управляемых и контролируемых связей, а совместная жизнь людей делается организованной и упорядоченной.


Актуальность данного исследования заключается в том, что значимость власти сложно переоценить, так необходимость социальной власти в человеческих коллективах проистекает из их совместной осознанной деятельности, что предполагает разделение труда, регулирование поведения, установление определенной иерархии, порядка взаимоотношений людей в коллективе и коллективов между собой. Социальная власть всегда содержит элемент принуждения. Формы принуждения, как и пути «присвоения» чужой воли, многообразны, в связи с чем различаются множество разновидностей власти по самым различным основаниям деления: экономическая, военная, идеологическая, религиозная, корпоративная, публичная и частная, власть организации над добровольно вступившими в нее членами и т.д. (В.Е. Чиркин).


Государственная же власть представляет собой особую разновидность социальной власти. В литературе по-разному понимается соотношение категорий «государственная власть» и «политическая власть».

Объектом исследования система отношений связанных с осуществлением государственной власти.

Предмет исследования – особенности и система форм и методов осуществления государственной власти.


Цель исследования курсовой работы – выявление наиболее значимых теоретических вопросов, связанных с изучением понятия государственной власти, а также ее свойств и форм осуществления.


Для достижения цели исследования поставлены и решены следующие задачи:


1. Рассмотреть понятие власти и дать ей общую характеристику;


2. Рассмотреть основные виды власти;


3. Определить основные свойства государственной власти;


4. Выявить формы осуществления государственной власти.


В качестве методологической основы курсовой работы вошли традиционно применяемые в науке общенаучные (метод диалектического познания) и частнонаучные методы познания, такие как: системный, сравнительно-правовой, анализ, синтез, индукция, дедукция и другие.


Теоретической основой настоящей работы послужили научные труды таких отечественных авторов как: С.С. Алексеев, А. М. Багмета, Е. И. Козлова, О.Е. Кутафин, Л. Ю. Колюшкина, Н. И. Лавриненко, В.В. Лазарев, С.В. Липень, Н.И. Матузова, В.Д. Перевалов. М. Б.Смоленский, Д.А. Медведев и другие.


Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованных источников. Глава первая посвящена общей характеристике и особенностям государственной власти. Глава вторая рассматривает формы осуществления государственной власти.

ГЛАВА 1. ВЛАСТЬ И ЕЕ ВИДЫ, ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ


1.1. Понятие и общая характеристика власти

Согласно одной точке зрения, государственная власть – более узкая категория, чем политическая власть, ибо последняя осуществляется не только государством, но и другими звеньями политической системы общества: органами местного самоуправления, партиями, политическими движениями, общественными организациями и т.п. Так, согласно ст. 3 и 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в государственный аппарат, хотя и осуществляют власть. Вместе с тем если государственная власть выступает от имени всего общества, то политическая – как правило, от какой-либо его части или социальной группы, являющейся субъектом политического властвования
. 

В отличие от политической государственная власть имеет свойственные ей три основные ветви – законодательную, исполнительную и судебную с соответствующими прерогативами.


В соответствии с другой точкой зрения понятие «политическая власть» тождественно понятию «государственная власть», так как первая исходит от государства и реализуется не иначе как при его (прямом или косвенном) участии.


Государственная власть – это публично-политическое отношение господства и подчинения между субъектами, опирающееся на государственное принуждение.


Характерные черты государственной власти:


• она распространяется на все общество;


• носит публично-политический характер;

• опирается на государственное принуждение;


• осуществляется специальными лицами (чиновниками, политиками и т.п.);


• действует система налогов;


• население делится по территориальному признаку;


• ей присущи легитимность, легальность и т.п.

Одним из главных признаков государства является наличие публичной политической власти. Говоря о проблеме политической власти, необходимо прежде всего рассмотреть, что такое власть вообще
.

Во-первых, власть присуща любой организованной, более или менее устойчивой общности людей, т.е. власть существовала на всех этапах развития общества. Поскольку общество – сложная система, оно нуждается в управлении, в упорядочении отношений в нем, поддержании в работоспособном состоянии, что достигается с помощью власти. Власть есть как в классовом, так и в бесклассовом обществе, в первобытном и классово организованном. Следовательно, власть – явление социальное.

Во-вторых, власть всегда существует и функционирует в рамках общественного отношения, в виде отношения между людьми (отдельными индивидами, коллективами, общностями и др.).

Власть реализуется в форме не просто общественного отношения, а властеотношения. Оно представляет собой двустороннее отношение, где один из субъектов выступает в роли властвующего, а другой – подвластного. Они являются субъектом и объектом властеотношения.

В-третьих, власть воплощается (материализуется) в определенных учреждениях и институтах. Вне своих органов власть не в состоянии реализовать свои функции.

В-четвертых, воля властвующего требует оформления в виде императивных указаний (социальных норм). Они обязательное условие и средство функционирования власти. Таким образом, социальная власть выступает регулятором общественных отношений.

В-пятых, власть — это интеллектуально-волевой процесс, т.е. проявление власти и подчинение ей должны быть осознанны.

Некоторые авторы среди особенностей власти называют то, что она всегда основана на силе или принуждении. Однако сила власти может иметь различную природу: это может быть сила физическая, интеллекта, авторитета, убеждения, эстетического воздействия и т. д. Что касается принуждения, то оно не связано непременно с насилием, оно может носить косвенный характер, но в своей основе предполагает зависимость воли подвластного от воли властвующего. При этом если подвластный сознает, что он подчиняется воле властвующего вопреки своим убеждениям и интересам, то налицо принуждение, если подвластный полагает, что воля властвующего отвечает его интересам, то имеет место убеждение
.

Государственную власть обычно описывают двумя способами: во-первых, посредством выделения и характеристики группы людей (государственных служащих), которые выполняют определенные общественные функции; во-вторых, посредством характеристики специального набора общепринятых управленческих процедур, выполняемых государственными служащими
.

Так же упоминание о государственной власти находит свое отражение и Конституции РФ, а именно в контексте статьи 10 очевидно, что государственная власть отождествляется с реализацией властных полномочий, но никак не с самими органами власти (орган не может «осуществлять» сам себя). Общая логика построения конституционных норм позволяет говорить о том, что власть в конституционно-правовом смысле рассматривается неоднозначно. Так, ч. 4 ст. 3 Конституции России содержит положение о запрете присвоения или захвата власти в стране (в данной статье понятие «власть» отождествляется с понятием «полномочие»). Статья 18 Конституции подразумевает, что власть – это органы, указывая, что деятельность власти определяется правами и свободами человека и гражданина
.

Таким образом, подводя итог всему выше сказанному можно сделать вывод, что государственная власть – это форма политической власти, осуществляющей руководство обществом от имени народа на всей территории государства посредством государственного аппарата, издания и доведения до реализации общеобязательных правовых норм.

1.2. Виды власти

Власть имеет различные виды, например власть рода, племени, власть политическая, государственная, экономическая, общественных объединений, родительская, церковная и т. д
.

Существуют различные классификации власти. Так, с точки зрения социального уровня различают власть: а) в масштабе всего общества; б) внутри коллектива (организации); в) в отношениях между индивидами.

Согласно одной из классификаций, власть можно подразделить на политическую и неполитическую. К разновидностям политической власти обычно относят власть одного класса (социальной группы) над другим; государственную власть; партийную власть; власть политических лидеров и др. В зависимости от способа организации власти ее можно подразделять на демократическую и недемократическую.

Известный социолог М. Вебер (1864 – 1920) различал власть:

а)  традиционную, использующую механизмы, ритуалы, традиции, присущие данному обществу, которые медленно изменяются или остаются постоянными в течение длительного времени;

б)  легальную, т.е. опирающуюся на законы, нормы права, правила, которые четко регламентируют властную деятельность;

в)  харизматическую, которая реализуется за счет особого положения руководителя, чувствующего себя призванным осуществить определенные цели, а его сторонники или последователи убеждены в наличии у руководителя особых качеств, способностей преодолевать любые трудности и предвидеть на много лет вперед
.

Помимо легальной власти в настоящее время выделяют и теневую власть, носителем которой являются неформальные группы в правящей элите, например политические секты, мафиозные группы.

Принято также различать легальную и легитимную власть. Эти понятия хотя и близки, но не тождественны. Легальной признается власть, созданная и функционирующая на правомерном (законном) основании, т.е. власть, ограниченная законом и действующая в рамках закона. Легитимная – это власть, признанная населением страны, готовым ей подчиняться, это власть, которой население доверяет. Власть может быть легальной, но не легитимной. Легальность власти представляет собой ее юридическую характеристику, легитимность - ее нравственную оценку. Легитимность означает качество взаимоотношений власти и подвластных, которое выражается в добровольном признании ценности власти, в ее праве управлять
.


Легитимная власть воспринимается населением как правомерная и справедливая. И напротив, если правящая группа не пользуется общественным доверием и вынуждена постоянно прибегать к средствам принуждения, то власть такой группы принято считать нелегитимной.


Легитимная власть порождает у руководителей право на управление и соответственно обязанность у населения подчиняться им.


Легитимность и легальность (законность) власти – не совпадающие понятия. Если легальность означает юридическое обоснование власти, ее соответствие правовым нормам, что выступает ее юридической характеристикой, то легитимность – это доверие и оправдание власти, что выступает ее нравственной характеристикой. Любая власть, издающая законы, даже непопулярные, но обеспечивающая их выполнение, – легальна. В то же время она может быть нелегитимна, не приниматься народом.


Выделяют следующие типы легитимности государственной власти
:


• рациональный, когда власть узаконена установленными демократическим путем и признанными нормами права, основана на подчинении не личности руководителя, а законам, в рамках которых избираются и действуют представители власти;


• идеологический, когда власть признается обоснованной в силу внутренней убежденности или веры в правильности тех идеологических ценностей, которые ею провозглашены;


• традиционный, когда власть признается оправданной в силу укорененных обычаев, традиций, привычки повиноваться, веры в непоколебимость и священность издревле существующих порядков;


• харизматический (персональный), когда власть основывается на вере масс в исключительные качества, особые способности политического лидера (вождя от бога, обладающего чудесным даром), на личном авторитете правителя и т.д.


Рассмотренные (и некоторые иные) типы легитимности власти являются идеальными и не существуют в «чистом виде». В конкретно-исторических условиях каждой страны они переплетаются при доминировании одного из них.


О степени легитимности государственной власти можно судить по уровню принуждения (насилия), необходимого для проведения той или иной политики в обществе, по количественному и качественному анализу попыток свержения правителей; по социальной напряженности, силе проявления гражданского неповиновения (бунтов, восстаний и т.п.); по результатам выборов; по массовым демонстрациям, внезапным проявлениям поддержки или,- напротив, оппозиции существующему режиму и пр.


Во все времена предметом постоянной озабоченности правящих групп является легитимация своей власти и политики, т.е. обеспечение их признания и одобрения со стороны подвластных. Чтобы добиться усиления своей поддержки массами, они стремятся воздействовать на сознание людей всеми средствами – идеологическими, научными, правовыми, нравственными, эмоционально-психологическими.

Подводя краткий итог можно сделать вывод, что в настоящее время существует большое количество видов властей, и каждая из них имеет свои особенности осуществления.


1.3. Свойства государственной власти

Государственная власть – разновидность социальной власти, поэтому обладает всеми ее признаками. Вместе с тем государственная власть имеет свои свойства. Эта власть
:


во-первых, реализуется через государство и его органы. При этом только государственная власть имеет аппарат принуждения, который распространяет свои полномочия на всех без исключения людей, проживающих на территории данного государства;


во-вторых, публична. Под публичностью в широком смысле понимается общественный характер государственной власти. В этом смысле всякая власть публична, поскольку функционирует в обществе. В теории государства и права в понятие публичности вкладывается еще и тот смысл, что государственная власть осуществляется профессиональным аппаратом, отчуждена от общества, не совпадает с ним;


в-третьих, суверенна, обладает верховенством и единством внутри страны и независимостью вовне. Верховенство государственной власти проявляется прежде всего в том, что выше нее в стране нет другой власти и все обязаны подчиняться власти государства. Она полновластна и самостоятельна. Но в условиях демократии государственному суверенитету предшествует суверенитет народа. Народный суверенитет первичен по отношению к государственному суверенитету. Что касается независимости государственной власти, то она сама решает, вступать ли ей в какие-либо межгосударственные союзы, ассоциации, заключать ли какие-либо договоры, соглашения и др.;


в-четвертых, универсальна, она распространяется на всю территорию страны и все ее население;


в-пятых, обладает монопольным правом на издание законов и других общеобязательных актов юридического характера. Государственная власть подкрепляется силой закона, и это позволяет ей делать свои веления обязательными для всех, в том числе и для самой себя. Тем самым государство связывает свою волю издаваемыми им нормами права.


При родовом строе власть носила общественный характер, выражала интересы всего бесклассового общества, всех его членов. Государственная же власть выражает интересы отдельных классов, социальных групп, слоев населения, которые занимают господствующее положение в обществе и в силу этого обладают и государственной властью.


Родовая власть не знала особого аппарата управления или слоя людей, исключительно занимающихся управленческой деятельностью на профессиональной основе. Старейшины и другие выборные лица были первыми среди равных и не имели каких-либо привилегий. Иначе обстоит дело в государственно организованном обществе: здесь появляется специальный аппарат управления и особый слой людей, занимающихся только управленческой деятельностью.


При первобытнообщинном строе, где в целом не существовало внутренних антагонизмов, главными способами принуждения были обычаи и общественное мнение. Государственная власть широко использует санкции, различные виды государственного принуждения, для чего создает специальный карательный аппарат.


Для содержания государственного аппарата и всей государственной власти требуются специальные средства, которые взимаются с населения, — налоги. Родовому строю они не были известны.


При родовом строе люди подразделяются по принципу кровного родства, государственная же власть управляет по территориальному принципу.


Кроме того, появились понятия «подданство» или «гражданство».


Таким образом, государственная власть имеет политический характер, так как общество дифференцировалось по интересам, потребностям, которые не одинаковы у различных групп населения, и, чтобы регулировать эти интересы и потребности, государственная власть должна проявлять определенное искусство управления, т.е. осуществлять государственную политику.

ГЛАВА 2. ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

В структуре государственной власти принято выделять следующие элементы:

 1) субъект власти;

 2) объект власти;

 3) содержание властной деятельности (властеотношение);

 4) средства, способы, приемы осуществления государственной власти; 

5) ресурсы власти.

Субъектом государственной власти могут быть социальные  и национальные общности, классы, народ, нации и т. д. Субъектом государственной власти могут быть государство и его органы и должностные лица. Субъект представляет собой непосредственного носителя государственной власти, его активное, направляющее начало. Субъект предписывает те или иные варианты поведения или действий, подчиняя своей власти объект. Если нет такого подчинения, то нет и власти. В принципе подчинение так же естественно для человеческого общества, как и руководство.

Природа подчинения сложна и может основываться на разных мотивах: силе, привычке, интересе, убеждении, авторитете и др.

Сила власти чаще всего основывается на страхе перед угрозой санкций. Но этот мотив непрочен, поскольку имеет тенденцию к постепенному ослаблению. Привычка повиноваться отличается определенной стабильностью, но действует до тех пор, пока не придет в противоречие с жизнью, когда люди замечают, что государственная власть изжила себя и недостойна повиновения. Интерес наиболее стабилен. Личная заинтересованность побуждает к добровольному выполнению распоряжений государственной власти и делает излишним применение карательных санкций. Подчинение государственной власти по убеждению с соблюдением определенных ценностных ориентации имеет место ради целей более высоких, чем индивидуальный интерес. Это могут быть патриотические, нравственные, религиозные, общенациональные цели. Авторитет государственной власти формируется на базе общей заинтересованности субъекта и объекта власти, на особых способностях и даже таланте тех, кто стоит у власти.

Объектом государственной власти обычно выступают индивиды, их объединения, социальные слои, классы, общности, общество в целом. В демократически устроенном обществе объект и субъект государственной власти чаще всего совпадают, в недемократическом — резко разграничены.

Формы осуществления государственной власти - это практическое выражение государственной деятельности по осуществлению функций государства.

Различаются правовые и неправовые формы реализации функций государства. В правовых формах отражаются связь государства и права, обязанность государства действовать при выполнении своих функций на основе права и в рамках закона. Кроме того, они показывают, как государственные органы и должностные лица работают, какие юридические действия они совершают. Обычно выделяют три правовые формы осуществления функций государства - правотворческую, правоисполнительскую и правоохранительную.


Правотворческая деятельность - это подготовка и издание нормативно-правовых актов, без которых реализация других функций государства практически невозможна. Например, как осуществлять социальную функцию без кодифицированного социального законодательства, социального права?


От правоисполнительской деятельности зависит тот факт, будут ли законы и другие нормативные акты реализованы или они останутся лишь благими пожеланиями законодателя. Основное бремя по исполнению правовых норм лежит на органах управления (исполнительно-распорядительных органах), возглавляемых правительством страны. Это повседневная работа по разрешению разнообразных вопросов управленческого характера, для выполнения которой исполнительно-распорядительные органы издают соответствующие акты, контролируют выполнение обязанностей исполнителями и др.


Правоохранительная деятельность, т.е. властная оперативная и правоприменительная деятельность по охране правопорядка, прав и свобод граждан и т.д., включает в себя принятие мер по предупреждению правонарушений, разрешение юридических дел, привлечение к юридической ответственности и др.


Неправовые формы охватывают большой объем организационно-подготовительной работы в процессе осуществления функций государства. Такая деятельность является и необходимой, и правомерной, но она не связана с юридически значимыми действиями, влекущими за собой правовые последствия. Это, например, подготовительная работа по сбору, оформлению и изучению различной информации при разрешении юридического дела, ознакомление с письмами и заявлениями граждан и т. п.


К общим, традиционным методам осуществления государственной власти, несомненно, относятся убеждение и принуждение. Эти методы, по-разному сочетаясь, сопровождают государственную власть на всем ее историческом пути.


Убеждение – это метод активного воздействия на волю и сознание человека идейно-нравственными средствами для формирования у него взглядов и представлений, основанных на глубоком понимании сущности государственной власти, ее целей и функций. Механизм убеждения включает совокупность идеологических, социально-психологических средств и форм воздействия на индивидуальное или групповое сознание, результатом которого является усвоение и принятие индивидом, коллективом определенных социальных ценностей.


Государственная власть не может обойтись без особого, только ей присущего вида принуждения – государственного принуждения. Используя его, властвующий субъект навязывает свою волю подвластным. Этим государственная власть отличается, – в частности, от авторитета, который тоже подчиняет, но в государственном принуждении не нуждается.


Государственное принуждение – это психологическое, материальное или физическое (насильственное) воздействие полномочных органов и должностных лиц государства на личность с целью заставить (принудить) ее действовать по воле властвующего субъекта, в интересах государства.


Само по себе государственное принуждение – острое и жесткое средство социального воздействия. Государственное принуждение бывает правовым и неправовым.


Правовым признается государственное принуждение, вид и мера которого строго определены правовыми нормами и которое применяется в процессуальных формах (четких процедурах). Законность, обоснованность и справедливость государственного правового принуждения поддается контролю, оно может быть обжаловано в независимый суд.


Формы государственного правового принуждения достаточно многообразны. Это меры предупредительного воздействия – проверка документов с целью предотвращения правонарушений, прекращение или ограничение движения транспорта, пешеходов при авариях и стихийных бедствиях и др.; правовое пресечение – административное задержание, привод, обыск и т.д.; меры защиты – восстановление чести и доброго имени и другие виды восстановления нарушенных прав.


Органы государства — это один из каналов, через который народ согласно Конституции РФ (ст. 3) осуществляет свою власть
.

Являясь гражданами или коллективами граждан, организованными государством для осуществления его деятельности, органы государства характеризуются следующими основными чертами.

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется Президентом РФ, а также на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную власть
. 

В соответствии с этим и система органов Российской Федерации состоит из органов  нескольких видов. Конституция РФ (ст. 10, 11) предусматривает наличие органов президентской, законодательной, исполнительной и судебной власти. 

Каждый из этих видов органов представляет собой фактически подсистему единой системы государственных органов Российской Федерации, которая, в свою очередь, может быть по различным признакам разделена на ряд входящих в нее звеньев.

В ст. 80 Конституции РФ определена основная сущностная характеристика статуса Президента РФ: он является главой государства
.

Президент занимает особое место в системе органов государственной власти. Он  не входит напрямую, непосредственно ни в одну из трех ее ветвей.


Кроме того, традиционно в системе органов государственной власти любого государства должно быть лицо, персонифицированно представляющее государство в отношениях с другими государствами. В мировой практике таким лицом в большинстве стран является президент. Поскольку Президент РФ не входит напрямую ни в законодательную, ни в исполнительную, ни в судебную власть, встает вопрос о том, как именовать государственную власть, осуществляемую Президентом, и не нарушает ли эта власть традиционной системы трех ветвей власти. Представляется, что нельзя абсолютизировать концепцию разделения власти на три ветви и полагать, что, кроме этих органов власти, нет и не может быть других носителей власти. Есть и местная власть, которая также является публичной властью. Есть и президентская власть. 

Статус Президента РФ как главы государства проявляется во всех его конституционно и законодательно определенных полномочиях. Однако в обобщенной форме функции главы государства сформулированы в ст. 80 Конституции, установившей его дефиницию как главы государства: Президент является гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина. Он должен принимать меры к тому, чтобы не допускалось нарушение Конституции, конституционный механизм защиты прав и свобод работал бесперебойно. Конкретные полномочия Президента, закрепленные в Конституции, обеспечивают возможности эффективно реализовать эту функцию. Среди них — право вето, право законодательной инициативы, обращения с запросом в Конституционный Суд РФ, роспуска Государственной Думы, отставки Правительства и многие др.


Президент РФ в соответствии с Конституцией обладает широким кругом полномочий, необходимых для реализации его функций как главы государства. Эти полномочия затрагивают, по сути дела, все стороны государственной деятельности, и Президент в конечном счете ответствен за слаженную и сбалансированную работу всех государственных структур.


Органы законодательной власти — это Федеральное Собрание РФ,  народные собрания, государственные собрания, верховные советы, законодательные собрания республик в составе Федерации; думы, законодательные собрания, областные собрания и другие законодательные  органы власти краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автономных округов. Основная особенность этих органов состоит в том, что они избираются непосредственно народом и никаким другим путем формироваться не могут. В своей совокупности они составляют систему представительных органов государственной власти Российской Федерации
.


Являясь законодательными органами, представительные органы государственной власти выражают государственную волю многонационального народа Российской Федерации и придают ей общеобязательный характер. Они принимают решения, воплощаемые в соответствующих актах, принимают меры к исполнению своих решений и осуществляют контроль за их реализацией. Решения законодательных органов обязательны к исполнению всеми другими органами соответствующего уровня, а также всеми нижестоящими органами государственной власти и органами местного самоуправления.


Органы законодательной власти делятся на федеральные и региональные (субъектов Федерации). Федеральным законодательным и представительным органом Российской Федерации является Федеральное Собрание. Это общегосударственный, общероссийский орган государственной власти, действующий в масштабах всей Российской Федерации. Все другие законодательные органы, функционирующие на территории Российской Федерации, являются региональными, действующими в пределах соответствующего субъекта Федерации
. 

Согласно Конституции РФ (ст. 110) исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство. Оно является органом государственной власти Российской Федерации, возглавляющим единую систему исполнительной власти Российской Федерации. Это определение раскрывает юридическую природу Правительства, отражает его место в системе органов государственной власти Российской Федерации и характеризует его деятельность. Как высший исполнительный орган государственной власти, Правительство осуществляет государственное управление.


Положение Правительства как высшего исполнительного органа государственной власти России обеспечивается его полномочиями, закрепленными в Конституции РФ и в Федеральном конституционном законе от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)
.


Как высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации, Правительство в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федеральных законов, указов Президента РФ, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации, принимает меры по устранению нарушений законодательства Российской Федерации.


Правительство осуществляет свою деятельность на основе Конституции РФ, федеральных законов и нормативных указов Президента РФ.


К органам  судебной власти относятся Конституционный Суд, Верховный Суд, другие федеральные суды, а также суды субъектов Федерации.


Одной из разновидностей государственной власти является судебная власть, призванная осуществлять правосудие. Правосудие представляет собой вид государственной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым нарушением норм права. Правосудие имеет ряд специфических признаков: оно осуществляется от имени государства специальными государственными органами — судами, посредством рассмотрения в судебных заседаниях гражданских, уголовных и других дел в установленной законом процессуальной форме
.


Правосудие в Российской Федерации строится на принципах, отражающих сущность и задачи демократического правового государства и закрепленных в Конституции РФ (гл. 7) и в Федеральном конституционном законе от 31 декабря 1996 г «О судебной системе Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)
.


Один из важнейших принципов — осуществление правосудия только судом (ст. 118 Конституции). Это означает, что в Российской Федерации нет и не может быть никаких, кроме судов, государственных или иных органов, которые располагали бы правом рассматривать и разрешать гражданские, уголовные и другие дела.


В соответствии с Конституцией РФ (ст. 125) судебным органом конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющим судебную власть посредством конституционного судопроизводства, является 


Особую группу государственных органов, не относящихся ни к одному из ранее названных видов органов государственной власти, составляют органы прокуратуры. Прокуратура Российской Федерации согласно Конституции (ст. 129) составляет единую систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ
. Основной видовой особенностью органов прокуратуры является осуществление ими надзора за исполнением законов федеральными министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами.  

Подводя итог всему выше сказанному можно сделать вывод, что формы реализации государственной власти в Российской Федерации вырежется в делении властей на исполнительную, законодательную и судебную. Так же следует отметить такой орган государственной власти как Прокуратура РФ, которая не относится не к одной ветви власти.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственная власть — это публично-политическое отношение господства и подчинения между субъектами, опирающееся на государственное принуждение.


Характерные черты государственной власти:   она распространяется на все общество;   носит публично-политический характер;   опирается на государственное принуждение; осуществляется специальными лицами; действует система налогов; население делится по территориальному признаку; ей присущи легитимность, легальность и т.п.

Российская Федерация осуществляет свою властную деятельность с помощью государственных органов. Органы государства — это один из каналов, через который народ согласно Конституции РФ (ст. 3) осуществляет свою власть. Компетенция органов государства определяется Конституцией РФ, конституциями и уставами субъектов Федерации, законами Российской Федерации и ее субъектов, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ и исполнительных органов субъектов Федерации, положениями об органах и другими нормативными правовыми актами.


Государственная власть в Российской Федерации осуществляется Президентом РФ, а также реализуется через органы законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. 


Президент РФ является главой государства. Он выступает в качестве  гаранта Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина. Президент согласно ст. 80 Конституции обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. Президент осуществляет общее руководство деятельностью Правительства и других звеньев исполнительной власти, с органами которой он связан наиболее тесно.

Органы законодательной власти — это Федеральное Собрание РФ,  народные собрания, государственные собрания, верховные советы, законодательные собрания республик в составе Федерации; думы, законодательные собрания, областные собрания и другие законодательные  органы власти краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автономных округов. Основная особенность этих органов состоит в том, что они избираются непосредственно народом


Правительство является органом государственной власти Российской Федерации, возглавляющим единую систему исполнительной власти Российской Федерации.  Как высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации, Правительство в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федеральных законов, указов Президента РФ, международных договоров Российской Федерации, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации, принимает меры по устранению нарушений законодательства Российской Федерации.


К органам  судебной власти относятся Конституционный Суд, Верховный Суд, другие федеральные суды, а также суды субъектов Федерации. Органы правосудия в совокупности составляют судебную систему Российской Федерации. Основной видовой особенностью этих органов является осуществление судебной власти посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.
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